Yoxsulluqg ve sosial tacrid

Istirakgi dévistler her bir usagin fiziki, aqli, menavi, exlaqi ve sosial inkigafi igiin lazim olan

hayat seviyysasine malik olmaq hiiququnu tasdiq edirlor.
Usaq huaquglari hagqinda Konvensiya, madds 27.1

Yoxsullug vaziyyatinds olan insan geyim, manzil, gida va temiz igmali su, muvafiq galir,
is, sehiyys, tahsil va sosial xidmatlerdan istifade hiqugqunu nazardas tutan yasayis saviyyasina
malik olmur. Yoxsullug muhariba ve tabii falakatler naticesinds ola bilar, yaxud hamini shata
eda biler. Ancaq har bir halda yoxsullug insan hiquglarinin pozulmasidir. Bir saxsin yasayisi
Ucln lazimi serait olmadigda diger hliquglar da, o cimladan yasamagq htiququ tehliks altinda
olur. Diinya bankinin hesabatina géra zengin 6lkalards yiz usagdan yalniz biri 5 yasina gader
yasamadigi halda, kasib dlkalerda bu regam 100 nafarden onuna samil edils bilar. Firavan
cemiyystde yasamaq heg¢ ds yoxsullugun olmamasina zemanat vermir. YUNISEF-in usaq
yoxsulluguna dair hesabatinda gosterilir ki, dinyanin an varh dlkalerinda bele usaglarin 3-
25%-i yoxsulluq seraitinde yasayir. Eyni hesabatda bildirilir ki, igtisadi ®mekdasliq ve inkisaf
Tagkilatina (OECD) Uzv olan 29 dlkada 47 milyon usaq va ya 6 usagdan biri muayyan edilmis
milli yoxsullug haddindan agagida yasayir.

Batin cemiyyatler insani baglari méhkemladarak, dagidici qlvvelere qarsi mubarize
apararaq sosial birliyo can atirlar. Cemiyystde tebagelesmanin asas sabablarinden biri
zanginler ve yoxsullar arasinda kaskin farglerin olmasidir. Belalikla, yoxsullugla mubariza
tokca camiyyatin yoxsul tabagasinin hayatini yaxsilasdirmir, eyni zamanda insan huquglari

madaniyyatina 6z téhfasini verir va cemiyyatin sosial birliyini glclendirir.

“Usaqlar yoxsullugu boydikler kimi gabul etmirler. Yoxsullug usaqlarin giindslik hayatinda

pozgunluqlar yaradir ve onlarin gslacayine glicli neqativ tasir gosterir.”

(Marta Santez Pais, YUNISEF-in “innogento” tadgigat merkazinin direktoru)

insan hiiquglar haqqinda Konvensiyasinin 27-ci maddassi usaglarin fiziki, menavi, aqli,
sosial inkigafl Ugln vacib olan hayat saraitini tamin edan htquglarini taniyir ve bitin dévlstleri
usaglarin asas telabatlarini, xisusan qaygiya, geyima va yasayis yerina olan ehtiyaclarini

O0daya bilmayan valideynlare komaklik gdstermays cagirir. Usaq huquglari haqqginda



Konvensiyasinin 26-ci maddasinda har bir usagdin inkisafina ve normal seraitde boylimasina
komoak edoen sosial sigorta da daxil olmagla sosial taminatin imkanlarindan istifade etmak
hdquqgunun oldugu geyd olunur. Lakin aksar olkalerde maliyys imkanlarinin ve siyasi iradanin
catismamasi naticasinda usaglarin ehtiyaclari 6denilmir. Hatta varl 6lkalarde bele xeyli sayda
usaq yoxsul veziyyetde yasayir. Masalen, Boyuk Britaniyada har 5 usagdan biri yoxsulluq
soraitinde hayat surar.

Avropa Birliyina daxil olan Cenubi Avropanin g 6lkasinds (Portugaliya, Ispaniya ve
italiya) usaq yoxsullugunun seviyyesi 15%-den yuxari, Simali Avropanin dérd élkesinde
(Danimarka, Finlandiya, Norveg ve isveg) 5%-den azdir. Simali Avropanin doqquz élkesinde
usaq yoxsullugunun saviyyssi 10%-a endirilmisdir. Lakin usagin rifahi ile Umumi daxili
mahsul (UDM) arasinda agkar slags gériinmir. Mesalen, Fransa ve Avstriya daxil olmagla bir
cox varli dlkalera nishaten Cex Respublikasinda usaglarin maddi rifah hali daha ytksakdir.
Norve¢ yegana Avropa 6lkasidir ki, burada usaq yoxsullugunun saviyyasi ¢ox asagidir ve bu
azalmaqgda davam edir.

Avropada bas veran siyasi, ekoloji va sosial dayisikliklar usaqlara bilavasite tasir edir.
Avropada yoxsullug daha g¢ox ganclarin agibstidir (16% yaslilarla migayisede 20% 0-15
yasda usaqglar ve 21% 16-24 yas arasi goncler kasibligdan aziyyet ¢akir). Kasib valideynloarloe
yasayan ve ya valideynleri ilo yasaya bilmayan, eloce deo etnik azliglarin usaglari
yoxsullugdan ve ayri-secgkilikdan xtisusen aziyyat ¢akirlar.

Sergi ve Cenubi Avropada vaziyyst daha da acinacaqldir. Son on ilde yoxsullug
soraitinde yasayan usaglarin sayinin xeyli azaldigina baxmayaraq, cenub-sargi Avropada ve
Mustaqil Doévletler Birliyi 6lkalerinde doérd usagdan biri ve ya 18 milyon usaq indi da
kasibligdan aziyyst ¢akir ve ddzlilmez seraitde yasayir. Innocenti Social Monitor 2006-ci il
maruzasine oasasen, bolgalerds iqgtisadi ylksslis musahide olunsa da, bu, usaglarin
aksariyyatinin hayat saraitinin yaxsilagsmasinda 6z aksini tapmamisdir. Maruzada belo
ganasata galinir ki, regiondaki 6lkalar arasinda boyuk ferq olduguna baxmayaraq, akser dlkaler

usaglar ugln lazimi vasait ayirmirlar.

Sual: Sizin fikrinizca, yoxsullugun hansi naticalari usaqlarin galacayina dagidici

ve uzunmuddatli tasir gostarir?

Oksar dlkalarin hesabatindan gorundr ki, yoxsullug seraitinds bdylyan usaglar daha

tez-tez xastalonir, maktabde 0z imkanlarindan asagi seviyyade oxuyurlar, tehsilds ve



davraniglarinda c¢atinlikleri var, erkan yasinda hamila olurlar, az amak haqqi olan isle
masgguldurlar, gox zaman igsiz qalirlar.

Qeyri-alverigli saraita gora yoxsullugda yasayan ve yaxud da manliklari algaldilan insanlar
“sosial tecridden” aziyyat c¢okirler. Kasib valideynlarin usaqglari tahsilde, isde va inkisafda
sosial tacridolunmadan, ayri-segkilikdan xususile aziyyat ¢akirlor. Adekvat yasayis seraitine
malik olma hliququna slave olaraq, yoxsulluq usaglari diger huquglardan da (tahsil almaq,
istirahat ve asude vaxt, istirak, digar vetendas ve siyasi huquqglardan) msahrum edir.
Yoxsulluga gatiren iqtisadi, siyasi ve sosial proseslar bir-birini tamamlayaraq yoxsullarin
vaziyyatini daha da agirlasdirir. Bu sebabdan milli azliglar qrupundan olan yoxsul usaq irqi
ayri-seckilikden ve mahrumiyyetlarden ikigat aziyyet ¢akir. ©ksar immigrantlar, gagqinlar,
garagilar yalniz sosial tacrid ila deyil, ham da geyri-kafi tehsil, tibbi xidmatin slgatan olmamasi
ve usaq emayindan istifads ile Uzlesir.

Dévlatlar usaglarin yoxsullug problemi ile ciddi masgul olmali, onlari sosial xidmatlarla
(tehsil, sehiyya, sosial teminat) ve kommunal xidmatlarla (su, nagliyyat, elektrik enerjisi) temin
etmalidir. Yerli toskilatlar da yoxsullugla mubarize magsadila gida, geyim, tibbi va tehsil
sahasinda komaklarini asirgemamalidirlar. Dovlet ve geyri-dovlat tagkilatlari ahalinin yoxsul
tobagesine galir gatiran layihalerds istirak imkani vermali, kicik biznesi destaklamali, ise
dizealmaya yardim etmali va praktik verdisler formalasdiran kurslar taklif etmalidir. Yoxsullari
gida ve yasayis yeri ila temin etmak vacib, lakin problemlarin qisa muddatli halli yoludur.
Yoxsullugun uzunmuddatli perspektivde aradan qaldirilmasi qerar gabul edilmasinde
yoxsullarin istirakini; bele ahali yasayan erazilerin inkisafina dastak verilmasini; cinsi, etnik ve
sosial diskriminasiyanin aradan qaldiriimasini telab edir.

igtisadi inkisafin stimullagdiriimasi, bazarin isinin shalinin yoxsul tabagasinin xeyrinae
yaxsilagdiriimasi va yoxsullarin bacariglarinin artirilmasi yoxsullugun aradan qaldirilimasi
ucun asas sertlardir. Ham ayri-ayri saxsler, ham da dovlet ve vatandas institutlari bu
strategiyani hayata kegirmak Ugun birlesmalidir.

Usaq yoxsullugu ve marginalizm (kanarlasdirma) tahlika yaratdigi Ggun son dévrlerda
bir ne¢a Avropa 6lkasi bu clr hallarla mubarize maqgsadile dovlat strategiyalari hazirlamigdir.
Bu inteqrativ strategiyalar yalniz dastak Usullarini (sosial teminat, sahiyya, maktabagadar
tahsile ¢ixig) yaxsilasdirmir, ham da ailslerin ve usaglarin yasayis imkanlarinin artmasina
(maes., butin usaglar Ggun keyfiyyatli tohsilin slgatanhgina; yashlarin tehsiline; yasadiglari
sohar va bdlgelerin inkisafi Uzre gararlarin gabul edilmasi prosesinda usaglarin istirakina)
sorait yaradir. Irqcilik ve ayri-segkiliklo mibarize yoxsullugun aradan qaldiriimasi

strategiyasinin asasini togkil edir.



Mivafig hlquq miidafiasi alatlori

Avropa Surasi

Insan hiliquqlari ve ssas azadliglarinin midafissi izre Avropa Konvensiyasina 1961-ci

ilde gabul edilmis ve 1996-ci ilde yeniden baxilmis Avropa sosial xartiyasi alava edilmisdir.

insan hiiquglar Gzre bir ¢ox senadler kimi, insan hiiquglarinin miidafiesi izre Avropa

Konvensiyasi da diskriminasiyanin aradan qaldiriimasini xasusi geyd edir. Yoxsullugu sosial

tocridin naticasi kimi birbasa geyd etmasa da, bu senadds “emlak mansubiyyatins... bu va ya

diger alamatlara” gdre ayri-secgkiliyin gadagan edilmasi barede danisilir. Avropa sosial

xartiyasi insan hayatinin glindalik aspektlerina hasr olunmusdur va yoxsullugun bir gox asas

toaraflarina toxunur:

Yasayis yeri: adekvat ve slgcatan yasayis maskani, evsizlerin sayinin azalmasi;
Sehiyya: har bir insan Ugln algatan ve samarali tibbi xidmat, o cimladan profilaktik
tadbirler;

Tahsil: pulsuz ibtidai ve orta tehsil, pese oriyentasiyasi xidmaetlari, pesa hazirhgr ve
yenidan hazirlanmaya imkan yaradilmasi;

Masgulluqg: tam masgullugu temin edan sosial ve igtisadi siyasaet;

Huqugqi ve sosial miidafia: sosial teminat, sosial yardim va sosial xidmatlar hliququi,
yoxsullugdan ve sosial tecridden mudafia htiququ.

Xartiyanin bu muddsaalarinin igerisinde 30-cu madde — yoxsullugdan ve sosial

tocriddan mudafis hUququ — asas yer tutur.

“Yoxsullugdan ve sosial tecridden mudafie hiuququnun samarali temin edilmasi

magsadi ila tarafler 6z tzarlarine masuliyyat goturirler:

Yoxsullug ve sosial tecrid seraitinds ve ya bunlarin serhadinds yasayan saxslerin,
eleca da onlarin ailalerinin masgullug, manzil, pesa hazirhdi, tahsil, madaniyysat,
hamgcinin sosial va tibbi yardimlarla temin olunmasi barads yekdil ve razilagdiriimis
todbirlar hayata kegirilmasi;

Dayisan geraita uygunlasdirmaq zarurasti yarandiqda bu tadbirlara yenidan baxiimasi.

Birlegmis Millatlar Togkilati

insan hiiquqlan haqqinda iimumi Bayannamaenin bezi miiddealari 6z xalqini

adekvat yasayis seoraiti ilo tamin etmak Uglun dovlatleri uygun xidmatlar yaratmaga ve dastak

gOstarmaya macbur edir:

e Sosial teminat hiUququ, madds 22;

e Eyni amak mugqabilinds eyni amak haqqi almaq hiququ, madds 23;



e Istirahat ve asuds vaxt hilququ, madds 24;

e Tohsil huququ, maddae 26;

¢ Madeni sahads istirak etmak hiiququ, maddas 27.
25-ci madda yoxsulluq va sosial tacrida birbasa aiddir.
Haer bir saxs onun 6zinun va ailesinin sehhat va rifahini tamin etmak lGgun lazim olan
gida, geyim, tibbi xidmat ve lazimi sosial teminat da daxil olmagla hayat saviyyasi
hdququna va issizlik, xastelik, slillik, dul galma, qocalig ve ondan asili olmayan
sebablar Gzlindan yasayis vasitalarinin itirlmasi zamani taminat hiiququna malikdir.
Analiq ve usaqgliq xususi gaygi ve yardim almaq huququna malikdirler. Ham nikah
naticesinds, ham da nikahdankanar dogulmus usaqglar eyni sosial mudafie
xidmatlarindan istifada etmsalidirlor.

Ozlerine lazimi hayat seraiti yaratmaq imkani olmayan butiin xests, alil, qoca ve s.

insanlara destak gdstermak Ugun bitlin dévletlarin imkan ve vasaitleri olmur. Lakin dovlatler

6z imkanlari daxilinds dastak vermalidir. insan hiiquglari insan tslebatlarini birbasa aks etdirir.

Qida, geyim, manzil ve sahiyys yalniz yasamaq ugun deyil, ham da insan layaqgatini gorumaq

Ucun vacibdir.

Usaq huqugqglan Konvensiyasinda usaglarin iqtisadi rifah halina toxunan genis

muddealar vardir. Usaglara qaygl ve dastek maesslesinde asas masuliyyat dasiyan

valideynlardir. ©gar valideyn va ya ganuni geyyum usaga lazimi qaygi gostarmays qabil

deyildirsa, dovlat ona yardim gdstermalidir (maddes 18). Konvensiyaya uydun olaraq usaglar,

hamcinin asagidaki hiiquglara malikdirlar:

Sahiyys sisteminin en mukammal xidmatlarindan, mualice vasitelarindan, saglamhgin
barpa olunmasindan istifade (madda 24);

Usagin fiziki, aqli, manavi, axlagi ve sosial inkisafi G¢ln lazim olan hayat saviyyasi
(madds 27);

Sosial sigorta da daxil olmagla sosial taminatin batin imkanlarindan istifads.

Konvensiyanin usaq hudquglari haggqinda muaddaealarini reallagsdirmaq tgln butin

dovlatlerin maliyya vasaitlari va siyasi iradasi olsa idi, dunyada evsiz ve ac usaglar olmazdi.

Manba: Kompacuto. lMNocobue no oby4yeHuto aeten npasam Yenoseka. Coset EBponbi,

2008.
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