Vatandasliq

Yaglilar onlara xas olan eqosentrizmle adsten onlari (usaqlari) vetendas kimi qabul
etmir, yaxud da onlara mdasir dévriin deyil, galecayin vetendaglari kimi baxirlar.
Brayan Hou

Miasir vatandasligin coxsayli parametrlari:

Sirf hiiqugi menada vatendas - ganunla insanlarin mulki ve siyasi htquglari gorunan
dovlstin sakinidir ve insanlarin bu ddvlsta munasibatda garsiligh 6éhdalikleri vardir: dlkanin
ganunlarina tabe olmaq, hdcum zamani onu qorumaq Umumi iglards istirak etmak.
Vatandaslig milliyyatdan va etnik mansubiyystdan farglidir; bu konteksda milliyyat ve etnik
mansubiyyat madani va dil mumiliyi esasinda yaranan gruplardir. ©ksar Avropa Olkalarinin
ahalisi bir nega millatdan ibaratdir. Eyni millatden olan insanlar ise ayri-ayri gonsu dovlatlarda
yasaya bilarler. Dovlet siyasi ve geo-siyasi qurum oldugu halda, millet madani va etnik
tasisatdir. Vatandasliq dovletls alagadardir ve milliyystden asili deyildir.

Hazirda “vetendasliq” anlayisi insanlarla doévlet arasinda hiquqgi munasibatdan
(elagalerdan) daha genis mana dasiyir. Vatendasliq yalniz milki, siyasi htiiquq ve vazifelar
aid edilan huqugqi 6lcu deyil, o, hamginin psixoloji ve sosial minasibatlarla dlgulur. Vatandas
olmagq insan saxsiyyatinin miiayyen bir parcasidir. insan cemiyyatin (izvii oldugu tGgln onun
gaygisina qalir, bu gaygini cemiyyatin digar Uzvlerinden gozlayir, cemiyyatin Umumi rifahi
Ucun birge faaliyyet gdstermaya can atir.

Genis meanada vatandasliq sadace sosiallagsma prosesi deyildir. O, 6ziunda dogmaliq,
mansubolma, istirak, camiyyat qarsisinda ohdalik hislerini birlesdirir. Camiyyatin bir hissasi
kimi vetendas cemiyyata tasir eds bilar, onun inkisafina va gigaklanmasina yardimgi ola bilar.
Belalikla, vetandas hem huquq ve vazifslerin “alicisi”, hem de camiyyatin Uzvidur. Bu

manada butun vetendaslarin layagati barabardir.

Sual: Adi vetendaslar seckilorde ses vermekle yanagi, hansi formada cemiyyatin

heayatinda istirak ede bilerlar? Onlari buna neca calb etmak olar?

Vatandasligin tarixi ve muasir konsepsiyalari

Vetendasliq ideyasinin tarixi inkisafi vetendashgin bu goxcehatli aspektlarini basa
dismaya komak edir.

Vetandasligin gadim konsepsiyalarindan biri gadim yunan sahar-doviatlarina aiddir.
Burada “vetandaslar” o sexslar idi ki, ganunla dovlstin isinds istirak etmak hiququna malik

idilar. Lakin shalinin ¢ox az bir gismi bu hiquga malik idi: qullar va qadinlar sadace subyekt



idilar, acnabilar isa prinsipca istisna edilirdilar. Vetandas hliquguna malik olan azad kisilarin
“vatandas menaviyyati” asas keyfiyyat idi. Bu enana vatandasligin vetendas Uzarine qoydugu
masuliyyate xususi diggat verilmasinin sababi oldu.

Vetandashgin milli mansubiyystle salagasi XIX asrde yarandi. Hemin ddvrda bitlin
Avropada milli dévletler yaranmaga basladi, vetendasin hliqugi statusu ise ¢ox zaman milli
dovlst ils bagli oldu, hamin ddvlstin arazisinds bir nege etnik qrup yasasa bels. Bu doévrds
vatandasligla vatenparvaerlik arasinda alage mohkamlandi.

Fransiz inqilabinin yaratdigi vetendashiga liberal baxig batin insanlarin hiqugqunun
olmasina, etnik grupa deyil, konstitusiyaya sadigliya diggat edirdi. Sasverma hiiququ olanlarin
sayl artdiqca, adalat va siyasi huquglar da daha ¢ox insan Ug¢un realliga ¢evrilirdi.

XX osrde “sosial vatandaghgin” terafdarlari hesab edirdilar ki, vetendaslar dovletden
vatendas ve siyasi hiiquglar gézlemeak imkanina malik olmalidirlar. Otan asrde Gmumi rifah
dovlstlerinin yaranmasi “insan hdquglarina qazanc menbalari vo amek seraiti do daxil
olmalidir” deyan mutefekkirlare borcludur.

Bu gln vatandaslig muxtalif meanalar dasiyir ki, bunlar da qarsiligh alagadir ve bir-birini
tamamlayir. Hazirda “feal vetendas movgeyi’ 6z comiyyatinin rifahinin yaxsilasmasi tgin
igtisadi imkanlardan, doévlat qullugundan, koénulll fealiyystden ve s. istifade etmayi nazarde
tutur.

“Avropa vatandash@r” mixtslif clir serh olunur. Avropa ittifaqi hagginda Maastrix
miiqavilesine asasen Avropa lttifagina daxil olan dlkelerin vetendaslari ittifaga, elece de 6z
dévletlerine miinasibstde daha cox hiiquq ve vezifelor olde edirlor. Avropa ittifaqinin
vatandaslarina verilon bu imtiyazlar Gzv olan dlkalarin arazisinds sarbast harakst ve yasamaq
haququ, elace de sas vermak ve seckilorda 6z namizadliyini Avropa Parlamentina taeqdim
etmak hldquglarini nazards tutur. Lakin demak olmaz ki, bu glin “Avropa camiyyati” yunan ve
ya ¢ex camiyyati kimidir. Avropa vetendasligi hazirda real haqigstle uzaq ideal arasinda yer
tutur. “Avropa vetendasliginin ideal anlami demokratiya, insan hlquglari ve sosial adalatlilik
dayaerlari Uzarindadir.” Avropa vatandashgi bir gox dayarlar sistemina (insan haquglari, millilik,
etnik mansubiyyat, yerli icma, aile, ideoloji gruplar va s.) aidlik hissini tamin edir. Avropa
vatandashginin tarkib hissesi olan bu murakkab ve dinamik aidiyyst sistemi har hansi milli
mansubiyyats zidd deyil, eksins inkluzivdir ve yerli seviyyads islayir.

“Diunya vatandashgil” “har bir insan dlinyanin vatandasidir’ ideyasi Uzarinda qurulan
yeni konsepsiyadir. Hiqugi manada “dunya vetendagi” anlami movcud deyildir. “Dlnya
vatandashgl hagsizliga ve berabarsizliyo qarsi mubarize aparmagi, bu istigamatde foal
¢alismaq arzusu va imkanini nazards tutur. Bu, Yer kurasinin dayarli ve unikal olmasinin

gabulu va bizdan sonraki nasillarin galacayini tamin etmayi nazards tutur. Dinya vatendagsligi



istenilan digar vetandasligla ala uzlasir. Bu bir tefakkir tarzidir va mutlaq dinyani yaxsiliga
dogru dayigsacakdir.”

“Vatandas” va “vatandasliq” mafhumlarinin xeyli tarifi oldugundan, milli dovlstin ise he¢
de hamisa c¢oxmadaniyyatli Avropaya uydun konsept olmadigindan, Avropa Surasi
“vatandas” s6zinl “cemiyyatin Uzvl” manasinda isladir. “Milli dévlet” avazina “cemiyyat” s6zU

insanin yasadigi yerli, regional ve beynalxalg muhiti daha yaxsi tasvir edir.

Sual: Sizin vetendasliq haqqinda saxsi tesavvirleriniz necadir? Mobil ve multikultural
dlinyada vetendasligin meyarlari hansilardir? Sizin cemiyystde kimlere vetendagliq hiiququ

verilmamalidir?

Bu gun vetandaslig haqqginda insanlarin tesavvirleri butin bu konsepsiyalarin
elementlarini muxtalif nisbetlarde 6zliinda birlesdirir. Bazi insanlar vetendasliqda “vazifelari”,
bazilari ise “huquglan” daha vacib element hesab edir. Bazilari Ugun vatandasliq
vetenpaerverlikle elagalandirilirse da, digarlari vatandagligi daha genis manada tasavvur
edirlor.

Usaqlar vetandas kimi

Bir cox Olkalarin ganunvericiliyinde avvallar usaglar valideynlarinin gaxsi amlaki
sayllardl. Patria potestas - (ata hokmranhgi) ataya ovladi Uzarinda istanilan hiquq (o
cumladan dldirmak hiiququ) verilmasi gcoxdan siradan ¢ixsa da, onun qgaliglari hale bir sira
Olkalerde moévcuddur. Camiyyetda adaten hesab edirdiler ki, usaglar ya “vetandas deyiller”
ya da “hale vetendas deyiller’. Usaq huquglari hagginda Bayannamanin 5 va 18-ci
maddalarinda usagqlar, onlarin tehsili, tamsil olunmasi Uzarinde valideynlarin gayyumlugu
gabul olunsa da, hamin Bayannamanin 3-ci maddasindsa valideynlarin usaglar Gzerinda
haquglari usaqglarin maragi ile mahdudlasdirilir.

Usaq haquglarinin midafisgisi Brayan Hounun s6zlerina gora, usaglar hiqugi cehatdan
anadan dogulduglari giindan ve ya vetendasligi gabul etdiyi zamandan vetandas sayilsa da,
aksaran onlari bu cur gabul etmirloer ve vatondas saymirlar. "Yaslilar onlara xos olan
egosentrizimla adsten onlari (usaqglari) ya vatandas kimi gabul etmirler, ya da onlari hazirki
dovlstin deyil, galecayin vatandaslari hesab edirlar”. Hou bu cur minasibatin iki asas sababini
gbsterir: Igtisadi asililiq ve usaglarin psixoloji cehatdan yetkinlosmemasi. O, geyd edir ki,
islamayan valideynlar, tagaudgular, telabaler ve ya imkanlari mahdud gexslar kimi igtisadi
cohatdan asili insanlar vetandas kimi gabul olunurlar. Bundan o naticeya galmak olar ki,
usaglar vetendasliq hiiququna malik ola bilerler, ¢linki, “vaetandaslq igtisadi asililiq deyil, birlik

demakdir”.




Sual: Usaqlar haqigsten vetandasdirlarmi? Yoxsa onlar “hele vetandas deyil” ve ya

“golacayin vetandaslaridirlar?

Usaqglarda hagigeten yaslilarda olan 6zunanazarast, yetkinlik ve kognitiv yetiskonlik
kifayat gadar deyildir. Lakin inkisaf batin émur boyu davam edan, arasikasilmayan prosesdir.
Usaqglarin koqnitiv inkisaf saviyyasi ise onlara hérmaetla va yasina uygun vetendas kimi
yanasdiqda, mustaqil, serbast davranmaqg imkani verildikds artir.

Milli ganunvericiliys ve Insan Hiquglarinin Umumi Bayannamasine uygun olaraq,
usaglar da yaslilar kimi eyni hiquq ve vazifelare malikdirler. Lakin eyni zamanda onlarin
vatandashg farqlidir. Usaq Huquglari Konvensiyasinda goésterildiyi kimi usaglarin xususi
miidafisys (masalan: zorakiligdan, gayginin olmamasindan, iqtisadi ve seksual istismardan),
teminata (masalan: sahiyya, sosial teaminat ve ya keyfiyyatli hayat standarti kimi baza
telabatlari, hamcinin milliyyet, fardilik ve ad hliququ) ve onlara aidiyyati olan batin geararlarin
gabul edilmasinda istiraka ehtiyaci vardir. Bu hlquglar usagin inkisaf xususiyyatlarine,
hamginin vetandas kimi vazifelarine uygun hayata kegirilmalidir. Usaqglar da boyuklar kimi
basqalarinin hiquglarina hérmat etmali vo qanuna tabe olmalidirlar. Lakin ganuna gore

onlarin vazifa ve masuliyyat saviyyalari yaslarindan asilidir.

Sual: Vetendas istirakinin hansi formalari usaqlar g¢lin mimkdiinddr ve miivafiqdir?

Vatandasliq ligluin ¢agiriglar

Hazirda Avropada ananavi vatendasliq modelini pozan sosial hadisaler bas verir. Bazi
yerlorde etnik munaqigseler ve milletgiliyin inkisafi vatandashigin yeni formalarinin
yaradilmasina angeal toradir. Bundan alave, muasir miqgrasiyanin yuksak saviyyasi
vatandasliq hagqginda ustunluk taskil edan tesavvurlere aks tesir gostarir. Bazi etnik azliglarin
kegmisda taqgib olunan kollektiv 6zinudarkinin yeni formalarinin yaranmasi, daha ¢ox
avtonomiya ve beraberliyin yeni formalarinin modvcudlugu vatandasliq anlayisini
mirakkablogdirir. insanlar arasinda sosial birlesmanin ve hamrayliyin zaiflemasi ve ananavi
siyasi institutlara olan inamin getdikce daha da azalmasi demokratik vatendasligin tarbiys
olunmasinin shamiyyatini artirir.

Demokratik vatandasliq tahsili

Demokratik vetandaghgin dyrenilmasi vetandas olaraq yasadiglari cemiyyatin rifahinin
yaxsilagdiriimasina 6z tohfesini vermaya hazir olan gabiliyyatli, feal ve masuliyyatli usaq ve

ganclarin terbiya olunmasi prosesidir. Demokratik vetendasliq tahsilinin G¢ magsadi vardir:



1. Siyasi savadliigin temin olunmasi: siyasi ve vetandas institutlarini tanimaq, sosial
problemlari anlamag;

2. Mantiqi tafekkur, amakdasliq va feal dinlema kimi vardiglarin inkisafi;

3. Camiyyatin hayatina qosulmagq ve feal istirak etmak Ugln dayer ve munasibatlarin
formalasdiriimasi.

Bu cur kompleks yanasma demokratik vetendasliq tehsilini yalniz bilik veran ve
masuliyyat asilayan ananavi vetandasliq tarbiyasindan farglendirir.

Avropa Surasi 1997-ci ilden demokratik vatandasliq tahsili layihasini hayata kegirir. O,
masalaler Uzre analtik giymatlandirma ve mdévcud siyasat prinsiplarini tagdim edir, hamginin
talim materiallari va muvafiq tacrubalari toplayir. 2002-ci ilde Avropa Surasinin Nazirler
Komitasinin gabul etdiyi tovsiya hokumatlari demokratik vatandasliq tehsilini tahsil islahatlari
siyasatinin prioritet masalasi etmaya ¢agirir.

Hazirda usaglarin istirakini regbstlandirmek onlarin 6z tehsil prosesinda istirakinin
tominati vasitesila xususi diggatda saxlanilir. 2006-2008-ci illerde Avropa Surasi usaglarin
hdquglarinin gorunmasi va zorakiliga qarsi mubarize maqgsadila “Avropani usaglarla va
usaglar ugln qururuq” programini hayata kegirmisdir.

Usaglarin faal vetandashga dyradilmasinin en yaxsi Usulu yasadiglari ¢gevrada onlarin
foal istirakl Uglin serait yaratmaqdir. Onlar 6z hiquq va vazifslarini dyrenar, evde, maktabds,
usaq klublarinda ve yerli tagkilatlarda gerarlarin gabul edilmasinda istirak etmak imkanindan

istifade eda bilarlar.

Muvafiqg hiquqg mudafia alatlari

Avropa Surasi

Demokratik vetandasliq terbiyasi haqqinda Nazirlor Komitasinin tovsiyasinds (Rec
(2002)12) gosterilir ki, demokratik vetendagliq terbiyasi “azad, dozumli va adalstli
comiyyatin” inkisafinin asasidir. Avropa Surasi Avropanin insan huquglarinin taninmasi,
ganunun aliliyi va demokratiyaya asaslanan zangin madani muxtslifliyini dayerli xisusiyyat
hesab edir. Sura vatandasligi genis manada anlayir: “vaetandasi cemiyystde yasayan $axs
kimi gabul etmak olar... Nezara alsaq ki, milli dovlet artiq hakimiyyatin yegana markazi
sayllmir, “vetendas” anlayisina daha butdév yanasma zearurati yaranmisdir’. Vetendasliq
6zundas “hlquq va vazifaler, hamginin barabarlik, mixtaliflik ve sosial adalstle bagli masalaleri
birlagdirir. O, hamginin insan tarefindan tdéradilmis ve camiyyatin (yerli, milli, regional ve
beynalxalq) hayatina tesir edan fealiyyatlari 6ztinda birlesdirmalidir.

insan hiiquglari Gzre Avropa Konvensiyasinin bir sira maddelerinde semarali

vatandashgin reallagsmasi ile bagli hiquglar gdsterilmisdir: fiziki azadliq ve tehllkasizlik



hiququ (madda 5), fikir, vicdan ve din azadligi (madds 9), ifade azadligi (madds 10), dinc
yigincaq ve birliklerds fealiyyat azadligi (madds 11) va tahsil huququ (protokol Ne1, maddas
2.). Avropa Madaniyyat Konvensiyasinin | maddasinda gostarilir ki, istirakg¢i 6lke “Avropanin

Umumi madani sarvatlerinae 6z milli tohfasinin verilmasi Ggun lazimi tadbirlar hayata kegirir”.

Birlogmis Millatlar Tagkilati

insan hiquglarinin  Umumi Deklarasiyasinda faktiki olaraq “vetendas” ve ya
“vatandasliq” s6zu isladilmir, lakin insanin “dévlet mansubiyyati” anlayisi qeyd olunur. 15-ci
maddada gdsterilir ki, “Har bir sexs vatandasliq hiqugquna malikdir’ ve 6zbasina heg¢ kimi
vatandasligdan mahrum etmak olmaz”’. Orada, hamginin geyd olunur ki, har bir saxs
vatandashgini dayise biler.

Umumi Deklarasiyanin 29-cu maddssinde ham da geyd olunur ki, vaetandagsliq hiiququna
vazifaler de daxildir ve vatandasliq yalniz ganuni status olmayib, ham da psixoloji ve sosial
ahamiyyet kasb edir. Har bir sexsin 6z cemiyyati iloe bagli masuliyyatleri vardir. Camiyyaet ise
soxsin azad va tam inkisafini tamin etmalidir.

Usaq hiqugqglan haqqinda Konvensiyasi usagin vatoendasliq masalasine miracist
edarak,

7-ci maddade vetandashdin olmamasinin qarsisini almaq maqgsadile usagin
vatandashginin gabulu ve mudafiasi hiququna zamanat verir;

8-ci maddade saxsiyyste minasibstde vetendasligin vacibliyini vurgulayaraq hokumati
‘usagin 6zinun vatandasliq da daxil olmagla fardiliyini saxlamasina” hérmatle yanasmaga
cagirir.

Usaq huquglari haqqinda Konvensiyada vatandasliqg anlayisi sirf ganuni ¢argivadan
kenara cixir. insan hiiquglari barede daha avvalki senadler (mes., Avropa Konvensiyasi vo
iki Pakt) da daxil olmagla yashlarin bir ¢cox huquglarini 6zinda birlagdirir. Lakin Usaq
hdquglari hagginda Konvensiya yalniz yashlarin deyil, usaqglarin da cemiyyat hayatinin bitin
sahalarindas istirak hiququ olduguna diqqat yetirir ki, bu da vatandasligin vacib gdstericisidir:

e madds 9: usaq uzarinda gayyumluqg ve hamilik bareds proseslards istirak etmak;

e madds 12: ugaga aid olan butin masalalarin hallinds istirak etmak;

e madds 13: fikrini bildirmak, malumat almaq ve vermak;

e maddae 14: fikir, vicdan ve s6z azadligi masalalarina dair soxsi ray;

e madde 15: basqalari ila birlesmak hlququ;

e maddse 23: imkanlari mahdud usagin cemiyystin hayatinda faal istirak etmak

hiququ;



e madde 30: azliglara ve yerli shaliyo mansub olan usaglarin 6z birliklerinda ve
Umumilikde cemiyyatds istirak etmak hiququ;

e madds 31: madani va yaradicl hayatda istirak etmak huququ.
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